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I. Introduction 

1. Le present rapport sur la Force des Nations Unies chargee du maintien de la paix 
a Chypre (UNFICYP), soumis en application de la resolution 186 (1964) et des 
resolutions ulterieures du Conseil de securite, la plus recente etant la resolution 
2430 (2018), decrit 1’evolution de la situation entre le 21 juin et le 18 decembre 2018 
et rend compte des activites menees par la Force depuis la publication de mon rapport 
date du 6 juillet 2018 (S/2018/676). 

2. Au 18 decembre 2018, la composante militaire comptait 802 soldats (755 
hommes et 47 femmes), tous grades confondus, et la composante Police 67 membres 
(43 hommes et 24 femmes) (von annexe). 


II. Principaux faits nouveaux 


3. Dans mon rapport publie le 15 octobre 2018 (S/2018/919), presente 
conformement a la resolution 2430 (2018) du Conseil de securite, j’ai rendu compte 
de mes bons offices et des consultations menees en mon nom par Jane Holl Lute, haut 
fonctionnaire de l’Organisation des Nations Unies. J’y ai fait observer que l’on 
pouvait continuer a esperer que les communautes de l’ile parviendraient a un 
reglement global, et j’ai informe le Conseil de securite que je chargerai M me Lute de 
poursuivre les discussions avec les parties afin que celles-ci se mettent d’accord sur 
un certain nombre de regies a respecter qui constitueraient un point de depart 
consensuel pour parvenir a un reglement dans un avenir previsible. Pour ce faire, 
M me Lute a continue de mener des entretiens separes avec le dirigeant chypriote grec, 
Nicos Anastasiades, et le dirigeant chypriote turc, Mustafa Akinci, ainsi qu’avec les 
representants des Puissances garantes, a savoir la Grece, le Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’lrlande du Nord et la Turquie. Durant la periode consideree, elle a 
egalement rencontre a Bruxelles la Haute Representante de l’Union europeenne pour 
les affaires etrangeres et la politique de securite et Vice-Presidente de la Commission 
europeenne, en sa qualite d’observatrice pour l’Union europeenne de la Conference 
sur Chypre. 


4. De recentes enquetes de perception conduites conjointement par des entreprises 
chypriotes grecques et des entreprises chypriotes turques specialises dans les etudes 
de marche, auxquelles l’Organisation des Nations Unies et la Banque mondiale ont 
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participe, donnent a penser que meme si la population ne nourrit pas de grands espoirs, 
une nette majorite, dans les deux communautes, continue de souhaiter le reglement 
du probleme chypriote. Pour des raisons et des motivations differentes, les deux 
communautes redoutent les consequences d’un statu quo prolonge. En parallele, 
l’incertitude qui plane sur le sort des negociations freine la participation a la vie 
politique et le mouvement en faveur de la reunification risque de s’emousser dans les 
deux communautes. Le niveau de confiance entre celles-ci s’est quelque peu ameliore 
ces dernieres annees. Mais, d’apres les sondages, seulement un peu moins de la moitie 
des Chypriotes fait confiance, des deux cotes, aux membres de l’autre communaute. 
Les relations sociales entre les deux communautes se sont intensifiees du cote turc 
mais restent peu nombreuses du cote grec. II n’en reste pas moins que toutes deux se 
montrent desireuses de cooperer dans des domaines tels que les affaires, le sport, la 
protection de l’environnement, la culture, l’education et les catastrophes naturelles, 
et souhaitent toujours un processus de paix qui soit plus inclusif, transparent et 
representatif de la population. Un grand nombre de Chypriotes turcs sont de plus en 
plus inquiets quant a l’avenir de leur communaute, sentiment associe a l’incertitude 
qui plane sur le processus de paix. Durant la periode consideree, les autorites 
chypriotes turques et la population ont ete surtout aux prises avec les graves 
problemes economiques qui ont resulte de la devaluation de la livre turque. Du cote 
chypriote grec, des enquetes montrent que l’interet porte au probleme chypriote a 
legerement augmente, l’economie et la gouvernance etant les deux autres principaux 
sujets de preoccupation. 

5. Ma Representante speciale et Conseillere speciale adjointe, M me Elizabeth 
Spehar, a entretenu un dialogue avec les deux parties afin de rechercher les moyens 
de progresser collectivement sur des questions essentielles, comme le Conseil en a 
affirme la necessity dans sa resolution 2430 (2018). Le 26 octobre, sous ses auspices, 
les dirigeants des deux communautes, MM. Akinci et Anastasiades, se sont rencontres 
pour la premiere fois depuis le mois d’avril et ont echange librement leurs vues sur la 
voie a suivre. A la suite de cette rencontre, ils ont annonce qu’ils avaient decide 
d’ouvrir deux nouveaux points de passage a Lefka-Aplici/Lefke-Apli? et a 
Deryneia/Derinya le 12 novembre, mesure de confiance qu’ils avaient arretee d’un 
commun accord en mai 2015. L’ouverture simultanee de ces deux points de passage 
a la date fixee, qui a porte a neuf leur nombre sur l’ile, s’est revelee etre l’initiative 
la plus positive du processus de paix depuis la cloture de la Conference sur Chypre 
tenue en Suisse, en juillet 2017. Plusieurs manifestations d’opposants a cette mesure 
ont eu lieu, dont deux a Deryneia/Derinya les 12 et 25 novembre, mais elles n’ont 
rassemble qu’un petit nombre de personnes et se sont deroulees sans incident. Les 
nouveaux points de passage ont ete largement utilises : un mois apres leur ouverture, 
le nombre de passages, dans les deux sens, avait atteint 33 037 a Deryneia/Derinya et 
5 450 a Lefka-Aplici/Lefke-ApliQ. Le point de Deryneia/Derinya, en particulier, a 
permis l’acces a la region de Lamagouste, zone densement peuplee ou les populations 
locales favorisent de longue date les relations et la cooperation intercommunautaires. 

6. En depit du signe encourageant donne par l’ouverture des points de passage, la 
mise en oeuvre des mesures de confiance n’a que faiblement progresse. Lors de la 
reunion du 26 octobre, les dirigeants ont evoque de maniere non officielle la 
possibility de se rencontrer a nouveau s’il apparaissait que des progres pouvaient etre 
realises dans la mise en oeuvre des mesures de confiance arretees d’un commun accord 
en 2015, comme l’interoperabilite en matiere de telephonie mobile et la poursuite de 
l’integration des deux reseaux de distribution d’electricite. Aucune solution n’a ete 
trouvee mais les consultations techniques au sujet de la mesure concernant la 
telephonie mobile, qui ont eu lieu dans le cadre du Comite technique des affaires 
economiques et commerciales, ont montre qu’un reglement etait en vue. 
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7. La periode consideree a ete riche en diverses operations de recherche et de 
sauvetage menees par les forces navales et militaires nationales, dans certains cas de 
maniere conjointe, ainsi qu’en autres manoeuvres effectuees en Mediterranee 
orientate, notamment aux environs de Chypre. Comme de recents evenements le 
rappellent, les ressources naturelles, en particulier les hydrocarbures, offfent des 
possibility non negligeables de cooperation regionale dans cette partie du bassin 
mediterraneen. En parallele, les activites de forage de recherche dans les environs de 
Chypre ont continue de susciter de legeres tensions. 

8. Depuis la cloture de la Conference sur Chypre en juillet 2017, et en particulier 
durant la periode consideree, les deux parties ont campe sur leurs positions respectives 
et ont parfois remis en question le role de l’ONU. Comme indique en detail ci-apres, 
la Force a observe, dans le cadre de patrouilles renforcees, un accroissement des 
violations du statu quo militaire le long des lignes de cessez-le-feu ainsi que des 
incursions non autorisees dans la zone tampon, parfois des actes de provocation de la 
part de civils, certaines d’entre elles ayant ete a l’origine de vives tensions entre les 
parties. Celles-ci ont coopere avec plus ou moins de bonne volonte avec la mission 
pour maintenir le calme et la stabilite dans la zone tampon et ses environs et pour 
faciliter les contacts entre communautes. 


III. Activites de la Force des Nations Unies chargee 
du maintien de la paix a Chypre 

9. Conformement aux recommandations formulees dans le cadre de l’examen 
strategique de la Force effectue en novembre 2017 (S/2017/1008), le renforcement de 
la capacite de liaison et de dialogue de la mission a permis de mieux deceler et 
d’enregistrer les violations commises le long des lignes de cessez-le-feu et d’entrer 
plus activement en contact avec les forces adverses pour agir en faveur d ’un reglement 
rapide. Grace a des patrouilles terrestres plus efficaces, effectuees conjointement par 
la composante militaire et la composante Police de la mission, et une plus grande 
decentralisation des operations au profit des secteurs, la Force a ameliore sa capacite 
de detecter les signes precurseurs de tensions, de mener des patrouilles en ciblant les 
zones critiques, de prevenir les violations militaires et les incidents impliquant des 
civils et d’ceuvrer rapidement au reglement de questions propres a susciter des 
tensions. 

A. Prevention de la reprise des combats et maintien du statu quo 
militaire 

10. Dans l’ensemble, la situation est demeuree stable le long des lignes de cessez- 
le-feu. Toutefois, les forces adverses sont restees lourdement armees et les tensions, 
bien que moderees, constantes. En outre, le nombre de violations du statu quo 
militaire le long des lignes de cessez-le-feu a augmente durant la periode consideree, 
atteignant 332 contre 157 durant la meme periode en 2017 et 207 lors de la periode 
precedente. La Force a egalement note que les violations commises a l’aide d’armes 
lourdes etaient sensiblement plus nombreuses par rapport a la meme periode en 2017, 
surtout dans les positions tenues par la Garde nationale chypriote mais aussi, pour la 
premiere fois, du cote des forces turques. 

11. La mission a egalement observe une multiplication par sept des constructions 
militaires non autorisees, une evolution du statu quo et des violations bees a un 
excedent d’effectifs. Quarante pour cent des violations relatives aux activites de 
construction ont concerne l’installation de moyens de videosurveillance en reseau 
sans signe tangible d’evacuation correspondante de positions. Quinze pour cent des 
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positions occupees par les forces turques le long de la ligne de cessez-le-feu sont 
equipees de moyens de videosurveillance en reseau contre moins de 1 % pour les 
positions tenues par la Garde nationale. D’autres violations remarquees concernent la 
construction d’installations plus perennes telles que bunkers et miradors, en 
particulier sur les lignes de cessez-le-feu des forces turques. Les nouveaux miradors, 
qui offfent un net avantage sur le plan militaire, contreviennent de maniere directe a 
T aide-memoire mis a jour en 2018. En depit des protestations elevees de maniere 
officielle par les autorites de la Force, les activites de construction n’ont pas cesse ni 
ete annulees. 

12. Par rapport a la meme periode en 2017, la Force a observe que le nombre 
d’incidents et de cas presumes d’indiscipline avait double, la plupart ayant ete 
signales dans le centre de Nicosie. Les incursions dans l’espace aerien de la zone 
tampon ont egalement augmente, 18 cas ayant ete signales contre 3 au cours de la 
periode precedente. Dans le cadre de 11 de ces violations, des drones aeriens ont ete 
utilises des deux cotes par des particuliers et peut-etre par les forces adverses, ce qui 
a cree des tensions en raison du nombre eleve de ces engins dans la zone tampon ; 
cette situation a par ailleurs suscite des inquietudes concernant la surete des 
operations aeriennes menees par la Force. 

13. Certaines positions militaires etablies par les forces adverses en violation du 
statu quo, a l’interieur de la zone tampon et a Strovilia, restent en place et considerees 
comme des violations permanentes. Durant la periode consideree, le personnel 
militaire de la Force base a Strovilia a ete a nouveau soumis a des restrictions de ses 
mouvements et vise par des menaces, fait qui demeure preoccupant. L’ONU continue 
de tenir le Gouvernement turc responsable du maintien du statu quo a Varosha. 

14. L’augmentation du nombre de violations militaires le long des lignes de cessez- 
le-feu est preoccupante et exige que la situation soit suivie et analysee de pres. Cet 
etat de fait peut etre du en partie aux patrouilles renforcees et menees plus 
efficacement par la Force, en application des recommandations formulees a Tissue de 
l’examen strategique realise en novembre 2017. Mieux coordonnees, ces patrouilles 
aeriennes et terrestres se sont revelees particulierement utiles a l’observation des 
violations liees aux armes et aux activites de construction dans certaines sections de 
la zone tampon. 

15. Malgre les appels maintes fois lances par le Conseil de securite aux parties leur 
demandant de s’employer serieusement a faire de Chypre un territoire exempt de 
mines, leurs divergences de vues sur les moyens d’atteindre cet objectif continuent 
d’empecher tout progres notable dans ce domaine. La Force a poursuivi les efforts 
qu’elle deploie pour engager les parties a relancer le processus de deminage qui est 
au point mort. 

16. Bien que la mission ait continue de consulter les parties en vue d’actualiser 
T aide-memoire, ni Tune ni l’autre ne se sont montrees disposees a en approuver la 
teneur. 

B. Contribution au maintien de l’ordre 

17. La composante Police de la Force a continue de proceder a des patrouilles 
preventives ciblees et de mener des activites de liaison et de dialogue, en particulier 
dans les secteurs de la zone tampon consideres comme sensibles. Des patrouilles 
ciblees ont egalement ete menees conjointement avec les forces de l’ordre pour faire 
face, notamment, aux incursions, aux activites de chasse, a la contrebande et a 
l’arrivee de migrants en situation irreguliere dans la zone tampon. 
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18. La Force a continue de faciliter et d’appuyer les travaux des organes 
bicommunautaires que sont le Comite technique de la criminalite et des questions 
penales et la salle de communication mixte. Au cours de la periode consideree, les 
membres des deux parties dans la salle de communication mixte ont echange 
quotidiennement des informations sur des meurtres, vols, enlevements et disparitions 
de personnes et sur le trafic de drogue, entre autres, a l’appui des enquetes menees 
par leurs services de police respectifs. Au total, 152 echanges d’informations et 
requetes relatifs a des affaires criminelles ont ete traites par la salle de communication 
mixte, dont 1’intervention a permis, dans trois cas, la liberation d’agriculteurs et de 
chasseurs chypriotes grecs detenus dans le nord pour avoir censement franchi la ligne 
de cessez-le-feu. 

19. Les activites de liaison et de facilitation de la Force sont restees particulierement 
importantes dans le village bicommunautaire de Pyla situe dans la zone tampon, ou 
la Force maintient la seule presence policiere permanente, bien que depourvue 
d’autorite executive. Le 9 octobre, la tension s’est fortement accrue lorsque les 
services de police des deux parties sont intervenus simultanement dans une affaire de 
contrebande dans un etablissement commercial appartenant a un Chypriote grec et 
gere par un Chypriote turc. Malgre la tension qui regnait sur place entre les personnes 
impliquees et entre les services de police, la situation a pu etre reglee sans encombre 
grace a l’entremise de la Force. 

C. Gestion des activites civiles dans la zone tampon 

20. L’UNFICYP a continue de s’employer a gerer les activites civiles dans la zone 
tampon, a prevenir et a reprimer les entrees et activites non autorisees, qui peuvent 
provoquer des tensions entre les civils ou entre civils et forces adverses. Au cours de 
la periode consideree, la Force a re<?u 143 nouvelles demandes de permis aux fins 
d’activites civiles telles que l’agriculture et le paturage, la construction et l’entretien 
des equipements collectifs. Apres un examen approfondi des demandes, elle a delivre 
526 permis - contre 980 pendant la meme periode de l’annee precedente. Cette baisse 
considerable tient au fait que les permis deja delivres ont une longue duree de validite 
et a la diminution du nombre de demandes. L’universite de Pyla continue de 
fonctionner sans l’autorisation de la Force. 

21. A la fin de novembre, les tensions ont ete attisees par des activites non autorisees 
menees par des agriculteurs chypriotes grecs aux abords immediats de positions des 
forces turques, et exacerbees par la manipulation de ces faits par les medias et les 
acteurs politiques. Plusieurs incidents de ce type se sont produits dans le secteur de 
Dhenia, a l’ouest de Nicosie, ou des agriculteurs chypriotes grecs ont franchi la ligne 
du cessez-le-feu des forces turques, provoquant une reaction militaire qui s’est 
traduite par le deployment d’effectifs en surnombre, des avancees dans la zone 
tampon et des menaces d’arrestation. 

22. Face aux preoccupations que continue de susciter la penetration illegale de 
chasseurs armes dans la zone tampon, la Republique de Chypre a fait modifier les 
cartes de chasse annuelles, comme l’avait demande l’UNFICYP, de sorte que les 
zones de chasse representees n’incluent pas de terres situees dans la zone tampon. 

D. Relations intercommunautaires et mesures de conflance 

23. Dans sa resolution 2430 (2018), le Conseil de securite a notamment encourage 
les parties a donner un nouvel elan aux travaux des 12 comites techniques - dont 6 
sont menes par l’UNFICYP - mis en place par les deux dirigeants en vue de mettre 
en oeuvre des mesures de confiance permettant d’ameliorer la vie quotidienne des 
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Chypriotes. Des progres ont ete constates sur ce plan : les comites les plus 
dynamiques ont continue de se reunir regulierement et maintenu une activite 
constante, et certains comites qui etaient peu actifs ou inactifs ont relance leurs 
travaux. 

24. Le Comite technique du patrimoine culturel, qui a tenu une quinzaine de reunions 
sous les auspices de l’ONU, a termine ses travaux de conservation a la porte de la Terre 
du Ravelin, a l’eglise Sainte-Anne et a la mosquee des Tanneurs, a Famagouste. Les 
travaux de nettoyage et de stabilisation des mosaiques des sites archeologiques de la 
basilique d’Ayia Triada et d’Ayios Philon ont egalement ete acheves. 

25. Le Comite technique des points de passage s’est egalement montre actif, comme 
en temoigne notamment l’ouverture de nouveaux points de passage le 12 novembre. 
Le Comite technique de la criminalite et des questions penales a tenu quatre reunions. 
Apres une interruption de plusieurs mois, le Comite technique des affaires 
economiques et commerciales s’est reuni le 5 decembre pour etudier les solutions a 
apporter auprobleme de l’interoperabilite des reseaux mobiles, et le Comite technique 
de l’environnement a examine, le 29 novembre, la question de l’extension du pare 
lineaire du fleuve Pedieos/Kanli Dere reliant les parties nord et sud de Nicosie. 
L’etude de faisabilite du projet a ete menee a terme pendant la periode consideree. 
Apres une periode d’inactivite, le Comite technique de la culture a egalement repris 
ses travaux au second semestre de 2018 ; il a notamment contribue a 1’organisation 
de spectacles musicaux bicommunautaires. A la suite d’une reunion conjointe tenue 
le 22 novembre, le Comite technique de la gestion des crises et celui de la sante ont 
commence a etudier la possibility d’organiser un exercice conjoint de gestion de crise 
en situation d’urgence sanitaire publique. L’UNFICYP et ma mission de bons offices 
ont continue d’encourager les deux parties a appuyer la reprise des activites du Comite 
technique de l’egalite des sexes. 

26. Le Comite technique de l’education s’est aussi reuni regulierement, y compris 
trois fois sous les auspices de l’ONU. Le projet benevole Imagine, qui vise a 
promouvoir l’education a la paix et le resserrement des liens entre les enfants des 
deux communautes, a ete lance le 14 novembre pour l’annee scolaire 2018/19. Au 
cours de l’annee scolaire precedente, le programme avait rassemble pres de 
2 000 eleves et 198 enseignants volontaires de 94 classes dans des ecoles des deux 
communautes. 

27. La Force, qui a pour mandat de favoriser un retour a la normale, s’emploie a 
renforcer l’entente mutuelle et a instaurer la confiance entre les deux communautes dans 
le cadre de diverses initiatives intercommunautaires. Au cours de la periode consideree, 
la Force a apporte son concours a 112 manifestations intercommunautaires, auxquelles 
ont participe 4 834 personnes. Elle a egalement continue d’aider les deux municipalites 
de Nicosie a mettre en oeuvre des activites sociales, culturelles et environnementales, 
dont le projet susmentionne de pare du fleuve Pedieos/Kanli Dere. 

28. De plus, l’UNFICYP a continue de nouer des relations avec les organisations de 
la societe civile en dehors de Nicosie, comme dans le secteur de Deryneia/Derynia, 
ou elle a contribue a la creation et a l’ouverture, le 9juillet, d’un espace 
intercommunautaire appele « Famagusta Avenue Garage », situe tout pres du point de 
passage. A Pyla, la Force a entretenu des rapports quotidiens avec les deux 
communautes et continue de soutenir des initiatives visant a les reunir, comme le 
quatrieme festival bicommunautaire pour la paix, qui s’est tenu les 12 et 13 octobre 
et a rassemble 1 200 participants. 

29. Les dirigeants religieux de Chypre ont continue de dialoguer dans le cadre du 
volet religieux du processus de paix a Chypre, sous l’egide de l’ambassade de Suede. 
Le 25 octobre, ils ont adresse une lettre commune aux dirigeants chypriotes grecs et 
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chypriotes turcs, dans laquelle ils ont dit esperer que les negociations se 
poursuivraient avec succes. Ils ont aussi mene d’autres initiatives conjointes, 
notamment des activites en faveur de la preservation des objets religieux et des 
campagnes sur les medias sociaux destinees a promouvoir la tolerance et a lutter 
contre la violence a l’egard des femmes et des filles. 

30. Les dirigeants et representants des partis politiques chypriotes turcs et 
chypriotes grecs se sont reunis a sept occasions sous les auspices de l’ambassade de 
Slovaquie pour formuler des recommandations concernant la reprise des negociations. 
En outre, le 9 octohre et le 5 decembre, les partis politiques ont pris part a des 
initiatives bicommunautaires visant a sensibiliser le public au probleme des 
disparitions de personnes et a appuyer les efforts deployes par le Comite des 
personnes disparues pour retrouver et identifier les depouilles des Chypriotes turcs et 
des Chypriotes grecs portes disparus pendant le conflit. 

E. Facilitation de l’acces et des activites humanitaires 

31. En partenariat avec les responsables du volet religieux du processus de paix a 
Chypre, la Force des Nations Unies chargee du maintien de la paix a Chypre a 
organise deux pelerinages a la mosquee Hala Sultan Tekke de Larnaca les 28 aout et 
20 novembre, auxquels ont respectivement participe 300 et 655 pelerins. La Force a 
egalement organise, en consultation avec les autorites des deux parties de l’ile, 
53 services religieux et commemorations (45 dans la partie nord et 8 dans la zone 
tampon), qui ont reuni plus de 9 550 personnes. Par ailleurs, 68 % des demandes 
adressees aux autorites chypriotes turques par l’intermediaire de la Force ont ete 
approuvees, contre 47 % pour la meme periode en 2017. Le 8 aout, la Force a facilite 
le passage de quelque 1131 Chypriotes turcs vers l’enclave de Kokkina par le point 
de passage de Limnitis/Yejilirmak, a 1’occasion d’une commemoration annuelle. Sur 
les 77 demandes de services presentees aux autorites chypriotes turques par 
l’intermediaire de la Force, 50 ont ete approuvees et 5 sont en suspens. Sept sites 
religieux situes dans le nord, qui etaient inaccessibles depuis 1974, ont ete rouverts 
aux fideles au cours de la periode consideree. Toutefois, le transfert d’images pieuses 
vers le nord pour des services religieux est a ce jour toujours restreint. 

32. Hors de la zone tampon, la Force a poursuivi ses visites regulieres et les 
livraisons d’aide humanitaire aux 328 Chypriotes grecs et 93 Maronites residant dans 
le nord, ainsi que ses visites aux ecoles chypriotes grecques de la peninsule de Karpas. 
Elle a egalement facilite le transfert du corps d’un Chypriote grec afin qu’il soit 
inhume dans le nord. Les autorites chypriotes turques ont approuve 276 des 310 
manuels scolaires proposes par le Gouvernement de la Republique de Chypre pour les 
deux ecoles chypriotes grecques situees dans la peninsule de Karpas. La reconduction 
de deux enseignants chypriotes grecs qui etaient deja en poste dans ces ecoles a 
toutefois ete rejetee par les autorites chypriotes turques, tout comme le recrutement 
de 2 des 10 enseignants chypriotes grecs candidats a un poste, ce qui a perturbe le 
fonctionnement des deux etablissements. A Limassol, les eleves turcophones ont 
continue d’avoir acces a l’enseignement en langue turque dans le primaire et le 
secondaire, mais il n’y a pas eu de faits nouveaux concernant l’ouverture d’une ecole 
primaire chypriote turque. 

33. La Force a continue de suivre les problemes d’ordre juridique et humanitaire 
que connaissent 12 Chypriotes turcs incarceres dans le sud et de trois Chypriotes grecs 
detenus dans le nord, en leur rendant regulierement visite sur les lieux de leur 
detention. 

34. Au cours de la periode consideree, les arrivees de migrants et les demandes 
d’asile se sont multipliees. A la fin d’octobre 2018, le nombre des demandes d’asile 
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deposees en Republique de Chypre avait atteint 6 064, chiffre le plus eleve enregistre 
depuis 2008, d’apres les services chypriotes competents, ce qui represente une 
augmentation de 57,5 % par rapport a la meme periode l’annee precedente et porte 
Chypre a la premiere place des 28 Etats membres de l’Union europeenne pour ce qui 
est du nombre de demandes d’asile par habitant. D’apres le Haut-Commissariat des 
Nations Unies pour les refugies, si quelque 26 bateaux transportant des ressortissants 
syriens ont debarque sur les cotes chypriotes, principalement dans le sud de l’ile, au 
cours de la periode consideree, la grande majorite des demandeurs d’asile syriens sont 
arrives par avion dans le nord de l’ile depuis le Liban ou la Turquie. 

35. La Force assure bien souvent les premiers secours lorsque des refugies ou des 
demandeurs d’asile arrives directement dans la zone tampon necessitent une aide 
d’urgence. Au cours de la periode a l’examen, ce fut le cas a quatre reprises dans 
l’ouest de la zone tampon, ou sont arrives 157 refugies syriens, dont 6 femmes et 
7 enfants. Compte tenu de Paugmentation recente des arrivees de migrants sur Pile, 
la composante police de la Force a intensive ses activites de surveillance du passage 
des refugies, des demandeurs d’asile et des autres migrants par la zone tampon, en 
travaillant main dans la main avec les autorites locales chargees de 1’immigration et 
en liaison etroite avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies. 

F. L’egalite des sexes et les femmes et la paix et la securite 

36. Dans le cadre de ma politique de parite femmes-hommes, la generale Cheryl 
Ann Pearce a ete nommee au poste de commandant de la force le 8 novembre, et 
l’UNFICYP est en passe de devenir la premiere operation de maintien de la paix 
dirigee par une representante speciale et dont les deux composantes Personnel en 
tenue (police et militaire) sont elles aussi dirigees par des femmes. La generale Pearce 
prendra ses fonctions en janvier 2019. 

37. En outre, au cours de la periode consideree, la Force a organise des sessions de 
formation specialisee et adaptee a son personnel militaire, de police et civil en vue 
d’ameliorer la sensibilisation et l’appui a la concretisation des priorites arretees en ce 
qui concerne les femmes et la paix et la securite. 

38. Elle a egalement noue des contacts avec des organisations feminines de la 
societe civile pour assurer leur inclusion dans les initiatives intercommunautaires, 
notamment celles promues par l’UNFICYP. Comme je l’ai indique dans mon rapport 
sur ma mission de bons offices a Chypre (S/2018/919), la Force a appuye et contribue 
a animer deux reunions de femmes chypriotes organisees par le groupe Cyprus 
Women’s Lobby les 4 juillet et 6 decembre et consacrees aux moyens de renforcer et 
d’elargir la participation des femmes au processus de paix. En outre, en partenariat 
avec les cofondatrices de la Northern Ireland Women’s Coalition (Coalition des 
femmes d’lrlande du Nord), la Force a organise une serie de manifestations qui se 
sont tenues entre le 22 et le 26 septembre. 

39. Elle a egalement continue de soutenir les randonnees et les debats 
intercommunautaires organises par les femmes et a leur intention. Lors de la randonnee 
la plus recente, organisee le 27 octobre, les discussions ont tourne autour des moyens 
dont disposent les femmes d’influer sur le discours concernant la paix et la securite a 
Chypre. 

IV. Comite des personnes disparues a Chypre 

40. Au 18 decembre, l’equipe bicommunautaire d’archeologues du Comite des 
personnes disparues a Chypre, initiative humanitaire mise en place de longue date 
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pour retablir la confiance, avait exhume les depouilles de 1 200 personnes dans les 
deux parties de l’ile. A ce jour, les depouilles de 923 des 2 002 personnes disparues 
ont ete identifiees et rendues a leurs families respectives, dont 39 au cours de la 
periode consideree. Y ayant ete autorise en novembre 2015, le Comite a precede 
jusqu’a present a 27 fouilles dans les zones militaires du nord, dont quatre au cours 
de la periode consideree, qui ont a ce jour permis de retrouver les depouilles de 
37 personnes. 

41. Pour retrouver d’autres lieux d’inhumation eventuels de personnes disparues, le 
Comite a continue de solliciter Faeces aux archives des pays et organisations qui ont 
eu une presence militaire ou policiere a Chypre en 1963-1964 et 1974. Au cours de la 
periode consideree, des demandes ont ete adressees aux services des archives de 
l’Organisation des Nations Unies et du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR), ainsi qu’a l’Australie, la Nouvelle-Zelande et l’lrlande. Si l’ONU et le CICR 
n’ont menage aucun effort pour permettre au Comite d’acceder a toutes leurs archives 
pertinentes, les parties directement impliquees ont jusqu’ici communique tres peu de 
donnees d’archives concernant d’eventuels lieux d’inhumation. 


V. Application des recommandations issues de l’examen 
strategique de 2017 

42. Des progres ont ete faits dans l’application des recommandations presentees 
dans le rapport relatif a l’examen strategique de la Force mene a la fin de 2017 
(S/2017/1008). Le secteur 4 et la Reserve mobile de la Force operent desormais a 
l’echelle nationale, ce qui les rend plus efficaces dans leurs zones d’operations 
respectives. Six des 10 officiers de liaison supplementaires qu’il a ete recommande 
de recruter a la suite de l’examen strategique ont ete affectes au quartier general de la 
Force et dans les secteurs afin d’ameliorer la comprehension du fonctionnement des 
differentes zones d’operations a l’echelle de la Force. Les 4 autres officiers de liaison 
devraient etre deployes dans les secteurs au premier trimestre de 2019. Conformement 
aux recommandations issues de l’examen strategique, le personnel militaire du 
secteur 2 est en train de quitter 1’hotel Ledra Palace pour etre reinstalls dans des 
logements modulaires non loin de la. Le demenagement a commence a la fin du mois 
de novembre et devrait etre termine au 31 janvier 2019. 

43. Le l er novembre 2018, le responsable de la Cellule d’analyse conjointe de la 
mission a ete deploye sur place, ce qui a permis d’integrer quelque peu les capacites 
d’analyse de la Force. L’UNFICYP devrait pouvoir ainsi ameliorer sa capacite 
depreciation de la situation, mieux anticiper et planifier les changements dans le 
contexte de la mission pour mieux s’y adapter, et assurer une utilisation plus 
rationnelle de ses ressources. 

44. L’integration des composantes de securite de la Force et de ma mission de hons 
offices a commence en juillet. Un plan de travail pour la section integree de la securite 
a ete publie pour 2018-2019 en guise d’orientations pour la periode de transition, en 
attendant sa mise en oeuvre integrate. 

VI. Planification de la transition 

45. Comme l’a demande le Conseil de securite, la Force a maintenu ses plans de 
transition dans l’optique d’un reglement possible du conflit. Toutefois, l’elaboration 
de ces plans n’a pas progresse au cours de la periode consideree faute de veritables 
negociations. 
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VII. Deontologie et discipline, et exploitation et atteintes sexuelles 

46. L’UNFICYP a continue de promouvoir l’application rigoureuse de la politique 
de tolerance zero de l’Organisation des Nations Unies a l’egard de l’exploitation et 
des atteintes sexuelles. La Force a organise 19 seances de formation aux normes de 
conduite des Nations Unies a l’intention de 720 membres de son personnel. Elle a par 
ailleurs diffuse regulierement des messages a ce sujet et mis la fiche de sensibilisation 
aux actes d’exploitation et d’atteintes sexuelles « No Excuse » a la disposition de 
l’ensemble du personnel grace a des plateformes en ligne. La Force n’a re<;u aucune 
allegation d’exploitation ou d’atteintes sexuelles pendant la periode consideree. 


VIII. Aspects financiers et administratifs 

47. Par sa resolution 72/292, l’Assemblee generale a ouvert un credit d’un montant 
de 52,9 millions de dollars destine a financer le fonctionnement de la Force du 
l er juillet 2018 au 30 juin 2019, comprenant une contribution volontaire d’un montant 
correspondant a un tiers du cout net, soit 17,9 millions de dollars verses par le 
Gouvernement chypriote, et une contribution volontaire du Gouvernement grec, d’un 
montant de 6,5 millions de dollars. 

48. Au 10 decembre 2018, le montant des contributions non acquittees au compte 
special de la Force s’elevait a 12,6 millions de dollars. A cette meme date, le montant 
total des arrieres de contributions pour l’ensemble des operations de maintien de la 
paix atteignait 1 569,8 millions de dollars. Le remboursement des couts des 
contingents a ete effectue pour la periode allant jusqu’au 31 octobre 2018, tandis que 
celui des depenses afferentes au materiel appartenant aux contingents a ete effectue 
pour la periode allant jusqu’au 30 septembre 2018. 


IX. Observations 

49. Comme je l’indiquais en conclusion de mon dernier rapport en date sur ma 
mission de bons offices, je suis convaincu qu’il y a un bon espoir de parvenir a un 
reglement global de la question de Chypre dans un avenir proche. Je reste egalement 
convaincu que les parties devraient se mettre d’accord sur la voie a suivre avant que 
je n’use de mes bons offices. C’est pourquoij’invite instamment les dirigeants et les 
Puissances garantes a poursuivre leur collaboration constructive avec la haute 
fonctionnaire de l’ONU et entre eux. J’engage vivement la societe civile, y compris 
les femmes et les jeunes, a s’impliquer en vue de donner un elan au processus et 
j’encourage toutes les parties a proposer des idees novatrices afin d’aider a aplanir les 
derniers differends. Je reitere les observations que j ’ai faites dans mon rapport sur ma 
mission de bons offices, a savoir que le temps de fournir inlassablement un appui a 
un processus interminable et infructueux est derriere nous. De meme, un consensus 
s’est degage sur le fait que le statu quo n’etait plus viable. 

50. Alors que les parties s’efforcent de trouver la meilleure voie a suivre dans le 
cadre des consultations, la Force continue de tenir un role indispensable, empechant 
les tensions a differents niveaux de s’intensifier et d’entraver le dialogue et la 
recherche d’une solution politique. Je note avec preoccupation qu’au cours de la 
periode consideree, on a assiste au renforcement des positions et des moyens 
militaires des deux cotes, ce qui constitue une violation deliberee du statu quo. De 
meme, je suis preoccupe par l’augmentation du nombre d’incursions non autorisees 
de civils dans la zone tampon qui sont source de frictions, en particulier lorsqu’elles 
se produisent a proximite immediate des forces en presence et visent a provoquer la 
partie adverse ou les Nations Unies. 
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51. En l’absence de contact direct entre les autorites militaires, civiles et les 
autorites de police competentes, la Force joue un role crucial en assurant une liaison 
efficace entre les parties et en aidant a aplanir les differends qui pourraient exacerber 
les tensions. Je demande done aux deux parties de respecter l’autorite de la Force dans 
la zone tampon et d’entendre l’appel du Conseil de securite les invitant a collaborer 
avec la Force a la demarcation de cette zone et a appliquer l’aide-memoire des Nations 
Unies de 2018. Par ailleurs, j’encourage les parties a envisager de mettre en place, 
avec l’appui de la Force, leurs propres mecanismes pour attenuer les tensions, qu’ils 
soient de nature militaire, policiere ou civile. 

52. Je me felicite de l’ouverture de deux nouveaux points de passage a Lefka- 
Aplici/Lefke-Aplig et a Deryneia/Derinya, qui, entre autres, facilitent la liberte de 
mouvement dans File, multiplient les possibility de contacts interpersonnels et 
favorisent le renforcement de la confiance et la cooperation economique. Je felicite 
MM. Anastasiades et Akinci de la mise en oeuvre de cette mesure de confiance tant 
attendue et les encourage a envisager l’ouverture d’autres points de passage, 
notamment a Nicosie, comme le preconisent les maires de la ville. 

53. J’engage a nouveau les deux dirigeants a tout faire pour creer un climat propice 
a une plus grande egalite economique et sociale entre les deux parties et a enrichir et 
approfondir les liens economiques, sociaux, culturels, sportifs ou autres, notamment 
en vue de stimuler les echanges commerciaux. De tels contacts favorisent la confiance 
entre les communautes et rassurent les Chypriotes turcs qui redoutent de se retrouver 
isoles. Sur ce point, je continue d’exhorter les parties a ceuvrer a l’application 
integrate du reglement n° 866/2004 du Conseil europeen relatif a la ligne verte. 

54. L’espoir de plus en plus tenu d’un reglement et le faible niveau de confiance 
entre les deux communautes reveles par les enquetes de perception realisees 
recemment devraient preoccuper tous les Chypriotes, la responsabilite d’inverser la 
tendance revenant en premier lieu aux dirigeants des deux parties. C’est egalement 
un sujet de preoccupation pour la Force, etant donne que son mandat consiste a 
faciliter un retour a la normale et qu’elle s’efforce de creer les conditions propices a 
un reglement durable de la question de Chypre. La Force redoublera done d’efforts 
pour rapprocher les deux communautes, et pas uniquement a Nicosie, et elle se tient 
prete a appuyer la cooperation dans les domaines prioritaires, dont ceux qui sont 
ressortis des enquetes realisees recemment. 

55. Malgre l’exemple encourageant des points de passage, je regrette que des 
progres n’aient pu etre realises dans la mise en oeuvre d’autres mesures de confiance 
telles que l’interoperabilite des telephones mobiles et la poursuite de l’integration des 
deux reseaux electriques, mesures qui ont ete approuvees par les dirigeants en 2015. 
Si les mesures de confiance ne peuvent et ne doivent pas se substituer a des 
negociations veritables et axees sur des resultats, je suis convaincu que les 
perspectives de dialogue et de reglement durable ne pourront que s’en trouver 
ameliorees. La mise en oeuvre des dernieres mesures de confiance approuvees en 2015 
devrait etre possible avec la creativite, la determination et la volonte politique 
necessaires et je demande instamment que l’on poursuive les efforts visant a 
surmonter tout obstacle, technique ou autre, qui pourrait s’y opposer. 

56. Dans le droit fil de l’appel que le Conseil de securite a lance a plusieurs reprises, 
dont tout recemment dans sa resolution 2430 (2018), j’engage les parties a oeuvrer 
avec la Force a l’elaboration d’un ensemble equilibre de mesures de confiance 
militaires, qui pourraient inclure le deminage et la poursuite de l’evacuation des 
positions. L’ONU reste prete a faciliter et a appuyer les efforts visant a faire de 
Chypre une ile exempte de mines. 



57. Je salue l’engagement et le travail des comites techniques, qui ont continue de 
fonctionner malgre les vicissitudes du processus politique. Je reste d’avis qu’ils 
recelent un gros potentiel encore inexploite de travail bicommunautaire. J ’exhorte les 
dirigeants a donner aux comites techniques la latitude et l’appui dont ils ont besoin 
pour intensifier encore leurs efforts. 

58. L’acces aux sites religieux dans toute 1’ile reste essentiel pour garantir l’exercice 
de la liberte de culte et instaurer la confiance et je demande une nouvelle fois que ces 
sites soient pleinement accessibles, dans le nord comme dans le sud. Je salue les 
efforts que les autorites chypriotes turques ont deployes au cours de la periode 
consideree pour ouvrir des sites religieux dans le nord du pays jusqu’alors fermes au 
culte et je souhaite que ces efforts se poursuivent, les demandes de visite de certains 
sites de pelerinage dans le nord continuant d’etre rejetees. 

59. Comme je l’ai souligne dans mon precedent rapport (S/2018/676), les 
divergences dans les programmes scolaires ainsi que les recits contradictoires et 
polemiques au sujet du passe restent un serieux obstacle a la reconciliation et a la 
coexistence pacifique sur 1’ile. De recentes enquetes de perception font apparaitre 
qu’une majorite de Chypriotes des deux cotes soutiennent la production conjointe de 
materiel educatif, les programmes d’echanges d’etudiants et meme l’enseignement de 
la langue de l’autre communaute dans les ecoles. J’encourage done les dirigeants a 
faciliter des echanges perennes d’etudiants dans toute 1’ile et a promouvoir 
l’education pour la paix a tous les niveaux. Sur ce point, je me felicite que pour la 
periode 2018/19, le projet Imagine soit axe sur l’elargissement de sa portee et le 
renforcement de sa perennite, notamment par la formation d’enseignants. 

60. Avec les activites de forage exploratoire en cours au large des cotes chypriotes, 
le risque d’une aggravation des tensions sur les hydrocarbures persiste. A cet egard, 
je reaffirme que les ressources naturelles decouvertes a Chypre et alentour devraient 
profiter aux deux communautes, ce qui devrait les inciter a redoubler d’efforts pour 
parvenir a un reglement durable. 

61. L’ONU entend continuer d’appuyer l’importante action humanitaire et les 
mesures de renforcement de la confiance menee par le Comite des personnes 
disparues a Chypre au nom des families des victimes. II est essentiel que le Comite 
continue de recevoir un appui financier et des renseignements suffisants, y compris 
qu’il soit autorise a acceder aux archives militaires et aux archives de police utiles. 
J’engage done les parties a intensifier leurs efforts et a transmettre au Comite les 
donnees d’archives dont il aura besoin. Je soutiens egalement l’appel lance par le 
Comite demandant a tous ceux qui possedent des elements d’information utiles de se 
manifester, etant donne que plus le temps passe, et plus il devient difficile de 
rechercher et d’identifier les personnes disparues. 

62. Dans la Declaration d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, dans laquelle sont enonces les principes et 
objectifs importants constitutifs de 1’initiative « Action pour le maintien de la paix », 
les Etats Membres ont affirme leur engagement collectif de renforcer, entre autres, les 
effets politiques du maintien de la paix en proposant des solutions politiques, en 
aidant les operations de maintien de la paix a jouer un role efficace dans la prevention 
des conflits et la consolidation de la paix, avec des capacites adequates, et en 
garantissant une participation pleine, egale et veritable des femmes a toutes les etapes 
du processus de paix. Dans le contexte chypriote, cela se traduit par un engagement 
d’appuyer les mesures prises par la Force afin de contribuer veritablement a creer des 
conditions propices a un reglement politique durable, notamment par des progres dans 
tous ces domaines. 



63. Concernant l’avenir, la Force continuera de suivre 1’evolution de la situation sur 
le terrain, d’evaluer son action par rapport aux exigences enoncees dans son mandat 
et d’adapter ses operations pour s’acquitter efficacement de celui-ci. Compte tenu de 
sa contribution continue a la paix et a la stability ainsi qu’a l’instauration de 
conditions propices a un reglement politique, je recommande au Conseil de securite 
de proroger le mandat de la Force pour six mois, jusqu’au 31 juillet 2019. 

64. Je voudrais une fois encore remercier les partenaires, en particulier la Commission 
europeenne, qui ont continue d’appuyer le travail des deux missions de paix, du 
Programme des Nations Unies pour le developpement et du Comite des personnes 
disparues a Chypre, et contribue a la mise en ceuvre de mesures de confiance telles que 
l’ouverture des nouveaux points de passage. 

65. Je remercie les 36 pays qui fournissent des contingents ou du personnel de 
police, ou les deux, a la mission depuis 1964, et je rends hommage aux 186 soldats 
de la paix qui ont perdu la vie au service de la paix a Chypre. 

66. Je tiens a remercier Elizabeth Spehar pour son action en sa qualite de 
Representante speciale a Chypre, de Chef de la Force et de Conseillere speciale 
adjointe. Je tiens egalement a remercier le general de division Mohammad Humayun 
Kabir, du Bangladesh, qui a assure le commandement de la Force de juillet 2016 a 
septembre 2018, pour son devouement au service de la Force. Enfin, je souhaite 
adresser mes remerciements a tous les hommes et a toutes les femmes de la Force 
pour le devouement avec lequel ils continuent d’executer le mandat de la Force. 
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Annexe 


Pays fournissant des contingents ou du personnel de police 
a la Force de maintien de la paix des Nations Unies 
a Chypre (au 18 decembre 2018) 


Pays 


Soldats 

Argentine 


244 

Autriche 


5 

Bresil 


2 

Canada 


1 

Chili 


12 

Hongrie 


11 

Pakistan 


1 

Paraguay 


12 

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord 


271 

Serbie 


2 

Slovaquie 


241 

Total" 


802 


Pays 

Perso, 

nnel de police 

Bosnie-Herzegovine 


8 

Bulgarie 


3 

Chine 


6 

Inde 


3 

Irlande 


12 

Italie 


2 

Lituanie 


1 

Montenegro 


4 

Roumanie 


4 

Federation de Russie 


7 

Serbie 


2 

Slovaquie 


4 

Suede 


2 

Ukraine 


9 

Total" 


67 


“ Les contingents se composent de 755 hommes et 47 femmes. Le personnel de police se 
compose de 43 hommes et 24 femmes. 
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